EcoNorCam (Fue.

Foréts et Développement Rural
Pour un Monde meilleur

Date limite de recevabilité des offres : 07 octobre 2022 a 16 heures.

APPEL D’OFFRES

Evaluation de l’indice de perception de l'intensité de la
corruption (EIPC) dans les transactions fonciéres et sur les
ressources naturelles autour du Parc national de Ila

Bénoué
EcoNorCam L.6.

Septembre 2022

Foréts et Développement Rural (FODER)
Tel : 00 237 242 00 52 48, E-mail : forest4dev@gmail.com
B.P. 11417 Yaoundé — Cameroun

Fourni avec le soutien de 'UE

Le contenu des présents TDR reléve de la seule responsabilité de FODER, et ne peut en aucun
cas étre considéré comme reflétant I’avis de I’Union européenne et des partenaires du projet
EcoNorCam.


mailto:forest4dev@gmail.com

FODER | Projet EcoNorCam

1- Contexte et justification

Le Cameroun est engagé dans la préservation de la biodiversité et entend faire de la gestion
durable des ressources naturelles un levier de son développement. Cependant, La réalisation de
cet objectif est déterminée par des facteurs tels que la qualité de la gouvernance institutionnelle,
économique et financiere. La Stratégie Nationale de Développement 2020-2030 (SND 30) du
Cameroun identifie la corruption comme I'un des obstacles a I'efficacité de I'action publique de
développement y compris en matiere de gestion de la faune ou le Gouvernement du Cameroun
entend, entre autres, garantir la protection des espéces et des écosystémes représentatifs de la
biodiversité, promouvoir I’écotourisme, sécuriser les aires protégées et renforcer la lutte contre
le braconnage et la criminalité faunique (Gouvernement du Cameroun, 2020). La corruption est
par ailleurs indexée dans la Stratégie nationale de Lutte anti braconnage et de lutte contre la
criminalité faunique comme étant un des défis auxquels sont confrontés les agents de contréle
et I'un des freins a la mise en ceuvre des réformes institutionnelles dans le secteur de la faune.
La corruption figure au rang des crimes organisés au méme titre que le terrorisme ou le trafic des
armes et est présentée comme le catalyseur du trafic illicite de la faune sauvage et des atteintes
anthropiques aux habitats de la faune (Gouvernement du Cameroun, 2020).

Prenant la mesure des enjeux de la corruption sur le développement durable du pays, le
Cameroun s’est fixé comme défi, a travers la Stratégie nationale de lutte contre la corruption
(SNLCC) 2021-2025, de veiller a ce que la corruption ne soit pas un frein a I'atteinte des objectifs
nationaux y compris en matiere de gestion durable de la faune et de leurs habitats. En effet, le
Gouvernement entend réduire d’ici 2030 le risque d’extinction des espéces pour le maintien de
la santé des écosystémes et le bien-étre des populations. Les aires protégées et la lutte contre le
braconnage et la criminalité faunique qui y est associée sont les éléments clé de la Stratégie de
préservation d’au moins 90% de la biodiversité selon la « vision biologique » du le Cameroun. Le
Parc national de la Bénoué (PNB) est une aire protégée aux enjeux multiples tant pour la
biodiversité, les populations que I'économie de la région du Nord et de I'ensemble du Cameroun.
Pourtant, le PNB, a I'exemple de plusieurs aires protégées du Cameroun, fait face a des défis tant
pour ce qui est de I’habitat de la faune que de la préservation des especes elles-mémes. Plusieurs
études dont celle sur les enjeux de gouvernance dans la gestion des terres et des ressources
naturelles du PNB montraient qu’outre la faible coordination institutionnelle et intersectorielle,
la corruption et les actes assimilés sont le carburant des atteintes aux terres et ressources
naturelles de ce parc national notamment dans sa zone périphérique constituée des couloirs de
passage de la faune et des zones d’intéréts cynégétiques dans un contexte marqué par un essor
démographique rapide et peu maitrisé.

Foréts et développement rural (FODER) met en ceuvre, en collaboration avec le Centre pour
I’environnement et le développement (CED) et la Wildlife conservation society (WCS), le projet
« Ecosysteme du Nord Cameroun : vers une approche intégrée du paysage » (EcoNorCam). Ce
projet entend a travers des actions pilotes d’'une « approche paysage », a partir du Parc national
de la Bénoué (PNB) et de sa périphérie, contribuer a la mise en place des mécanismes et
approches innovants favorisant I'implication de toutes les parties prenantes afin d’instaurer une
conservation de la biodiversité, une utilisation rationnelle des ressources naturelles et une
valorisation économique des ressources durables. Il a pour objectif global de promouvoir dans la
région du Nord du Cameroun, en relation avec les zones frontaliéres, un mode de gouvernance et
de gestion intégrées du territoire qui permette d’équilibrer les modes d’exploitation humaine des
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ressources naturelles et les besoins en préservation des espéces et des espaces protégés, en
particulier via des partenariats public-privé. En vue de permettre la contribution du projet
EcoNorCam a la résolution des défis de gouvernance observés dans la gestion des terres et de
ressources naturelles du PNB et de sa périphérie, FODER recherche les services d’un consultant
devant conduire une évaluation de I'indice de perception de la corruption (EIPC) dans la gestion
terres et des ressources naturelles a la périphérie du PNB. Ladite devra permettre d’une part a
renseigner, sur la base d’une méthodologie appropriée, la perception qu’on les différents acteurs
de lintensité de la corruption dans la gestion des terres et des ressources naturelles (foréts,
faune, mines) autour du PNB et d’autre part son co(t social, environnemental et financier.
L’évaluation devra ainsi aboutir a la formulation des propositions ainsi que la facilitation de la
mise en ceuvre d’actions visant la réduction de I'ampleur de ce fléau sur la faune et la facilitation
de la cohabitation pacifique et durable entre les services de conservation et les populations
riveraines.

2- Objectif

La présente consultation a pour objectif général d’investiguer et d’informer sur la valeur actuelle
de 'indice de perception de l'intensité de la corruption dans les transactions fonciéres et sur les
ressources naturelles autour du parc national de la Bénoué.

Objectifs spécifiques
De maniere spécifique, il s’agira pour cette évaluation :

- D’analyser le niveau de la corruption dans la gestion des terres et des ressources
forestieres, fauniques et miniéres de la zone de conservation du aires protégées de la
région du Nord ;

- De déterminer les incidences financieres de la corruption dans les transactions sur les
terres et les RN autour du PNB ;

- Réaliser un diagnostic des points de vulnérabilité des acteurs volontaires
(administrations, communautés, secteur privé, OSC, etc.) ;

- De proposer et appuyer la mise en ceuvre des actions envisagées en vue de permettre la
réduction de la corruption et I'amélioration de la note de perception au niveau local ;

3 — Résultats escomptés

A travers cette évaluation, il est attendu :

1) La connaissance du niveau de pénétration de la corruption dans les transactions
foncieres, forestieres, fauniques et minieres dans la zone de conservation du PNB ;

2) La mesure sur un échantillon représentatif de I'impact social, environnemental et
financier de la corruption dans cette aire de conservation ;

3) Une proposition de mesures novatrices, réalistes et réalisables pour endiguer le
phénomeéne de corruption dans la zone d’intervention du projet,

4) La facilitation de la mise en ceuvre des activités prioritaires de lutte contre la corruption
définies en concertation avec les acteurs.
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4 - Livrable de la consultation

Un rapport d’évaluation de I'indice de perception de la corruption dans les transactions
foncieres, forestieres, fauniques et miniéres autour du PNB pour le compte de I'année
2021. Ce rapport devra intégrer les impacts sociaux, environnementaux et financiers de
la corruption sur I'aire de conservation du PNB ainsi que les recommandations et actions
concrétes favorables a un suivi, par les acteurs volontaires, de la mise en ceuvre des
mesures visant a réduire la corruption et a améliorer la note de perception ;

Un article, résumé du rapport d’étude, a I'’endroit des décideurs sous forme d’une note
de politique (une dizaine de pages maximum).

Les Termes de références et rapports de mise en ceuvre de deux (deux) activités de lutte
contre la corruption autour du PNB

5 - Méthodologie

L'approche méthodologique pour la réalisation de cette évaluation reléve du choix du consultant.

Il convient toutefois de considérer la nécessité de tenir compte de I'influence de chaque groupe

d’acteurs sur la représentativité et la significativité de l'indice. Les échantillons d’unités

répondantes doivent étre définis en tenant compte de ces parameétres. Par ailleurs, la

méthodologie de calcul de I'EIPC sur les questions visées par cette étude devra intégrer, sans se

limiter a elle, la démarche ci-apreés :

Définition des groupes spécifiques d’acteurs intervenant directement et indirectement dans
les transactions fonciéres, forestiéres et fauniques autour du PNB a interviewer, en tenant
compte de I'aspect genre, dont la pertinence de I'opinion est importante pour renseigner
cette évaluation. Il est fortement recommandé de veiller a leur représentativité qualitative,
guantitative et thématiques (secteurs d’activités concernés) ;

Détermination d’un poids spécifique a chaque groupe d’acteurs, par rapport a la nature de
leur réle et du degré de leur intervention sur les questions évaluées ;

Fixation d’une taille d’échantillon a observer pour chaque groupe d’acteurs, taille
garantissant la fiabilité de I’estimation? ;

Obtention pour chaque acteur questionné, d’une note mesurant la perception de ce dernier
sur 'intensité de la corruption dans les transactions sur les terres et les autres ressources
naturelles de la zone de conservation du PNB (cette note devra étre rapportée a une échelle
allant de 0 a 10). Les données étant essentiellement Ces opinions de nature qualitative, la
méthodologie devra permettre de parvenir a une quantification du jugement émis par les
répondants. A cet effet, une échelle de mesure devra étre définie, pour permettre de
transposer une opinion formulée, en un ordre de grandeur numérique?.

Détermination de la note d’évaluation I'lPC 2021 global ;

Evaluation du co(t social, environnemental et financier de la corruption autour du PNB.
L’évaluation du co(t financier pourrait se fonder sur la méthodologie d’évaluation des pertes
financieres dans le secteur forestier développé par FODER en 2018 ou sur toute autre

1 En fonction des informations connues & priori du nombre d’acteurs dans chacun de ces groupes
2 Selon le principe suivant : plus la perception de I'intensité de la corruption est importante, plus la note attribuée
I'est également et évolue progressivement dans l'intervalle de]0 - 10{
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méthodologie développée par le consultant a condition qu’elle soit cohérente, objective et
compléte ;

- Proposition et concertation avec FODER et les acteurs volontaires sur deux activités prioritaires a
résultats rapides de lutte contre la corruption ainsi que I'approche de réalisation.

6-Profil du/de la Consultant(e)

Le choix du/ de la consultant (e) se fera sur la base de son expertise et de son expérience sur les
guestions de gouvernance des ressources naturelles, de lutte contre la corruption dans la gestion
desdites ressources et notamment d’évaluation des IPC qu’il/elle devra démontrer par les
références d’activités similaires réalisées. Le/la consultant(e) devra s’associer un statisticien et
un socio-économiste ayant une expertise des travaux relatifs aux évaluations des IPC ainsi que
des évaluations des impacts.

7-Durée de la consultation

La consultation est prévue pour une durée de trente (30) jours comprise dans une période
calendaire de six (6) mois a compter de la signature du contrat. Elle couvre I'ensemble de la
période des travaux du/ de la consultant(e) y compris la collecte d’informations, leur analyse et
le rapportage, la restitution ainsi que I'appui a la mise en ceuvre des activités a résultats rapides.

8 - Modalités de recrutement

Les personnes physiques ou morales intéressées par la consultation sont priées de faire parvenir
une offre technique ainsi qu’une offre financiére au plus tard le Vendredi 07 octobre 2022 a3 16
heures aux adresses suivantes : Forest4dev@gmail.com et b.nkontchou@gmail.com.

Les candidat(e)s veilleront a fournir dans I'offre technique une lettre de soumission, leur
compréhension de la prestation, la composition de I'équipe ainsi que le curriculum vitae des
expert(e)s a mobiliser (deux pages au plus par expert.e), la méthodologie détaillée incluant
I'approche, les cibles de sondage et la zone de I'étude ainsi qu’un calendrier indicatif de
réalisation de la prestation. L'offre financiére correspondantes aux honoraires des expert(e)s
ainsi que les colts de communication et de déplacements urbains. Les colts des déplacements
sur le terrain pour la réalisation des enquétes seront supportés par FODER sur présentation et
approbation des Termes de références et budget y relatifs.

9 - Critéres d’évaluation

Les offres seront évaluées par un comité interne sur la base des critéres suivants :

N° Critéeres Pondération
-- Offre technique 60

1 Structure et présentation 5

2 Compréhension de I'appel d’offre 15

4 Expérience 15

5 Méthodologie d’étude 15

6 Indicateurs ou parameétres de la consultation

7 Calendrier et délai de livraison
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-- Offre financiere 15
Inférieur ou égale a la somme de 9000 €

9 Identification claire et compréhensible des colts

10 Répartition logique et objective des colts
Total (en pts) 75

NB : Les dossiers incomplet ne seront pas analysés. Seul le/la soumissionnaire de I'offre retenue sera
contacté par FODER
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