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COLLECTE ET REDISTRIBUTION DES REDEVANCES
MINIERES DANS LES COLLECTIVITES TERRITORIALES
DECENTRALISEES DE LA REGION DE L'EST

Le contenu du présent rapport reléve de la seule responsabilité de FODER, et ne peut en
aucun cas étre considéré comme reflétant "avis de I'Union européenne.
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INTRODUCTION

e Document de Stratégie pour la Crois-

sance et 'Emploi couvrant |a période

2010 - 2020 (DSCE 2010-2020) met 'ex-

ploitation miniére au centre de la crois-
sance économigue du Cameroun. Le Cameroun
dispose d'un riche potentiel minier. Ce potentiel
minier a eté évalué seulement sur 40% du terri-
toire national. Malgré ce fort potentiel minier, le
secteur minier contribue moins de 1% du produit
intérieur brut (PIB). Uexploitation miniére artisa-
nale (manuelle et peu mécanisée) est le secteur
le plus important du secteur de la mine solide.
Elle est essentiellement basée sur l'exploitation
de |'or et dans une trés faible proportion sur le
diamant et le saphir. En 2013, l'entreprise co-
réenne CEK Mining détentrice du permis d'ex-
ploitation sur le gisement de Maobilong a exporté
2 141 carats de diamant pour une valeur d'un
peu plus de 225 millions FCFA {Moore Stephens,
2015). En 2014, 37 kg d'Or ont été prélevés par
le CAPAM sur 'ensemble du territoire Camerou-
nais. Lamajorite d'Or a été prélevée dans les sites
miniers des entreprises actives dans la région de
I'Est. Les activités minieres se sont intensifiées
dans cette région a la faveur de |la décision du
2007du Premier Ministre, autorisant les opéra-
tions de sauvetage d'Or dans la zone concernée
par la mise en eau du barrage réservoir de Lom
Pangar.

Cette décision permis le développement du
secteur de la mécanisation artisanale. Ce secteur
a géneré dimportants revenus aux différents
acteurs a travers la délivrance des autorisations
diexploitation artisanale aux nationaux, la vente
ces autorisations aux étrangers et la collecte des
redevances miniéres. Les retombées financiéres

Collecte et redistribution des redevances miniéres dans les CTD de lo région de 'Est /FODER 5

importantes ont conduit les acteurs & étendre la
mécanisation au-del la zone de sauvetage dor
de la décision de 2007, Clest ainsi que lexploita-
tion artisanale mécanisée sest étendue dans les
zones de Bindiba { Arrondissement de Garoua
Boulai) dans le Département de Lom et Djerem,
Eambele ( Arrondissement de Batouri), Beke (ar-
rondissement de Kette) dans le Département de
la Kadey ainsi que dans la région de l'Adamaona,

Plusicurs entreprises dexploitation miniére et
les bureaux d'achat et de commercialisation
présents dans la région de PEst ont contribué au
paiement des redevances miniéres. Les informa-
tions concernant les quotes-parts des redevances
miniéres des communes et des populations rive-
raines prévues dans le code minier ne sont pas
publiées. Par ailleurs, la majorité des acteurs im-
pactés par lexploitation miniére ne connaissent
pas les montants de la Taxe Ad Valorem trans-
férés anx CTD, Afin daméliorer la transparence
et la participation des citoyens dans la gestion
des ressources financiéres issues de lexploitation
miniére, cette étude a été réalisée sur la collecte
et redistribution des redevances miniéres dans
les collectivités territoriales décentralisées de la
région de I'Est. Les objectifs de Iétude sont :

«  Déterminer le nivean de connaissance des
acteurs sur les redevances miniéres transfé-
rées aux collectivités territoriales décentra-
lisées (CTT)

«  Présenter les redevances miniéres transfé-
rées aux CTD



I-APPROCHE METHODOLOGIQUE

es données statistiques concernant le dé-

veloppement de lactivité miniére sont

souvent erronées, parcellaires, voire dis-

simulées, Lapproche impliquant le recou-
pement des données collectées et traitées par
différentes sources d'information dans le do-
maine a été utilisée, L'approche méthodologique
suivante a €té adoptée pour la réalisation de
cette étude. Les étapes chronologiques de col-
lecte d'informations et de données ont été les
suivantes :

* PRevue du cadre |égislatif et réglementaire
en vigueur ;

* Collecte des statistiques liées & la produc-
tion miniere et la taxe Ad Valorem aux ad-
ministrations en charges des mines (MIN-

MIDT) et des finances [MINFI};

* Entretiens avec 3 maires, 5 conseillers mu-
nicipaux et 3 receveurs municipaux des
cTD;

+ Entretiens les chefs de village;

«  Administration de 426 questionnaires
d'enquétes auprés des communautés rive-
raines des zones d'exploration et d'exploi-
tation miniére;

Les guestionnaires ont été dépouillés et analy-
sés avec le Logiciel d'analyse statique EPI Info.
Les contenus des entretiens ont été recoupés et
analysés a I'aide d'une grille d'analyse.

1. ACCES A 'INFORMATION
CONCERNANT LES REDEVANCES
MINIERES TRANSFEREES AUX
COLLECTIVITES TERRITORIALES

DECENTRALISEES.

‘accés a l'information est un élément fon-
damental a la participation des acteurs
dans la gestion du patrimoine public.

Lanalyse des guestionnaires indigue 10%
des populations riveraines des activités d'ex-
ploitation et d'exploration miniére estiment que
les entreprises miniéres paient les taxes a |'Etat.
Respectiverment 64%, 11%, 11%, 9%, 5% et 0%
de ceux-ci résident dans les arrondissements
de Bétaré Oya, Batouri, Yokadouma, Ngoura,
Mgoyla et Kette. Concernant la taxe ad valorem,
environ 97% des personnes interviewées ne
la connaissent pas. Les trois pour cent de ceux
qui la connaissent ont eu l'information en ma-
jeur partie & travers les entreprises miniéres
présentes dans les communautés. Effet, les en-
treprises miniéres impliquées dans l'artisanat

minier meécanisé justifient la non réalisation des
actions sociales aupres des communautes par le
versement des guotes-parts des redevances mi-
niéres des populations riveraines [10% de |a taxe
ad valorem) a |'Etat.

Tous les maires, conseillers municipaux et re-
ceveurs municipaux connaissent l'existence des
taxes ad valorem et les proportions affectées aux
communes et aux populations riveraines. Cepen-
dant, la majorité ne connait pas le mécanisme
de collecte et le transfert de ces taxes aux CTD.
Au mois de Décembre 2015, tous les maires,
conseillers municipaux et receveurs municipaux
des communes intervieweées déclarent que leurs
municipalités n'ont pas percu la taxe ad valorem
de 2014 et 2015. Les maires et receveurs muni-
cipaux interviewés ont pris en fonction en 2014,
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11l. PRODUCTION MINIERE

‘exploitation miniére dans la région de I'Est
est essentiellement aurifére. Quelgues
rares artisans miniers exploitent le dia-
mant. Lexploitation aurifére est de type
artisanal. Elle est pratiguée par les artisans mi-
niers et les entreprises légalement constituées.
Les artisans miniers exploitent l'or de maniére
rudimentaire avec les équipements tels que les
pelles, houes, moto pompes et battées. Les en-
treprises pratiquent l'exploitation artisanale mé-
canisée,
Elles exploitent l'or alluvicnnaire a l'aide des
pelles excavatrices ou des barques Installées
dans les lits des cours d'eau. Les entreprises qui
y exercent sont en partenariat soit avec des re-
groupements de Camerounais ou tout simple-

ment des Camerounais détenteurs des autorisa-
tions d'exploitations artisanales délivrées par les
Délégations Régionales chargées des Mines,

L'artisanat minier mécanisé est né a la faveur de
I'annonce de la construction du barrage réser-
voir de Lom Pangar. Une opération de sauvage
de l'or contenu dans I'emprise du barrage de
Lom Pangar a été lancée en 2007 & la suite de
'étude d'impact environnemental et social du
projet. Cette opération a pour objectif de collec-
ter 6 tonnes d'or dans les zones d'ennoiement du
barrage. Ces zones sont essentiellement concen-
trées dans l'arrondissement de Bétaré Oya et
dans une faible proportion dans les arrondisse-
ments de Ngoura et Garoua Boulal.

Tableau 1

Mois 2012 2013 2014 2015

Jan, 23 997,60 23 855,63 21 162,63 2 906,00
Fév. 26: 718,30 33 249,40 27 578,67 5 392,00
Mars 23 677,15 28 105,97 37 708,64 34 715,00
Avr, 14 422,80 15 (083,00 16 962,61 21 590,00
Mai 18 592,10 21 019,30 24 428,66 34 643,00
Juin 22 074,56 29 985,64 54 918,54 299700
Tuil. 37 355,06 35 369,97 27 192,59 1 651,00
Aol 16 778,10 25 911,64 37 954,69 1 862,00
Sept. 34 354,66 17 (147,52 822241 963,00
Ot 36 279,34 16 063,50 26 789,85 845,00
Now, 46 259,50 26 621,26 31 323,53

Déc. 25 818,54 34 304,30 46 211,31 -

Régie Kadey 712,80

Total 326 327,71 306 617,13 361 16697 107 566,00

Source : Rapports annuels MINMIDT et centre régional des impdts Est

L'exploitation miniére artisanale a permis a I'Etat
de collecter 326 327,71 g, 306 617,13 g, 361
166,97 g et 107 566 g d'or respectivement en
2012, 2013, 2014 et 2015 (tableau 1). Les pro-
ductions de 2012 a 2014 sont celles déclarées
par les entreprises et les bureaux d'achat alors
gue celle de 2015 est directement prélevée sur
la production de l'entreprise par le CAPAM. De
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2012 3 2014, 91% de l'or collectée étaient dé-
clarées par les entreprises et 9% par les bureaux
d'achat. La production la plus élevée a été ob-
tenue en 2014, Elle a été déclarée par 65 entre-
prises miniéres et 18 bureaux d'achat. Lo figure
1 montre que 45% de lo production aurifére des
entreprises miniéres de la région de I'Est pro-
viennent de Farrondissement de Bétaré Oya et



28% de l'arrondissement de Ngoura. Toute la
production de Ngoura est issue des chantiers
miniers localisés a Colomine.

Garoua Boulai
1%

Figure 1:

La figure 2 montre une baisse drastique de la
production aurifére en 2015 comparée aux an-
nées 2012, 2013 et 2014 ou les productions sont
élevées. La chute drastique de la production mi-
niere de 2015 serait due aux mesures fiscales in-
troduites dans la loi de finance 2015, la rareté
des sites miniers et aux mauvaises conditions
des agents de CAPAM. La redevance superficielle
est passée de 50 000 FCFA a 500 000 FCFA soit
une augmentation de 500% et la taxe ad valorem
de 3% a 15%.

BT

02 HHS

Figure 2 :

La rareté des sites d’exploitation est liée a deux
principaux facteurs : la mise en eau de barrage
réservoir de Lom Pangar et l'occupation des
zones a fort potentiel aurifere par les permis de
recherche. La mise eau partielle du barrage de
Lom Pangar en Septembre 2015 a entrainé I'ar-
rét de plusieurs chantiers d’exploitation miniére
dans la zone d’ennoiement a fort potentiel au-
rifere. Le tableau 1 ci-dessous montre que la
production d’or de 2015 a fortement diminué a
partir de septembre 2015 jusqu’a Octobre 2015.

Les nationaux et leurs partenaires technico-fi-
nanciers éventuels ont de plus en plus des dif-
ficiles a obtenir I'accord des détenteurs de per-
mis de recherche pour établir les autorisations
artisanales d’exploitation dans les permis de
recherche. Le nombre de permis de recherche
dans la région de I'Est est d’environ 48.

Les mesures fiscales et la rareté des sites cités
plus haut auraient entrainé l'arrét des activi-
tés des entreprises de l'artisanat mécanisé. Le
nombre d’entreprise miniere ayant déclaré la
production en 2014 était de 65. Il n‘a pas été
possible d’obtenir celui de 2015 aupres des ad-
ministrations. Mais, I'observation sur le terrain
montre le nombre a fortement diminué. Len-
guéte menée en décembre 2015 dans les arron-
dissements de Bétaré Oya, Ngoura et Kette ont
permis d’identifier une trentaine de sociétés mi-
nieéres actives sur le terrain.

Les mauvaises conditions de travail des agents
de CAPAM les exposent a la corruption a la cor-
ruption. Les agents de CAPAM chargés d’effec-
tuer le contrdle quotidien de la production d’or
dans les entreprises ont des salaires tres bas. Les
intendants, contrdleurs et chefs de secteur ont
respectivement un salaire mensuel de 36 000
FCFA, 90 000 CFA et 100 000 FCFA. Les moyens
de mobilité de ces agents sont tres limités pour
contréler tous les chantiers miniers éparpillés le
plus souvent dans les zones éloignées d’acces
difficile. Par ailleurs, I'effectif réduit ne permet
pas de suivre efficacement la production.
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Plusieurs astuces sont utilisées par les exploi-
tants pour éviter a I'agent CAPAM de connaitre la
production réelle de I'entreprise. Notamment le
changement de tapis et de bassine de concentré
d’or soit en I'absence ou par diversion de I'agent
CAPAM chargé de controler le procédé d’extrac-
tion d’or lors du lavage.

Une partie importante de la production aurifere
et diamantifére des artisans miniers n’entrent
pas dans les statistiques officielles. Les enquétes
menées aupres de 243 artisans miniers montrent
que 85% vendent leur production aux collec-
teurs et seulement 14% vendent aux agents de
CAPAM (Fig.2).

Bureau achat
1%

Collecteurs

Figure 3 :

La plupart des collecteurs sont des clandestins.
lls sont en réalité les agents des bureaux d’achat
et commercialisation.

Le Centre d’Appui et de Promotion de |'Artisanat
Minier (CAPAM) a été créée en 2003 pour canali-
ser la production artisanale d’or, diamant, saphir,
quartzite, d’étain, disthéne, rutile et d’autres mi-
nerais, encadrer et apporter une assistance ma-
térielle (pelles, moto pompe, battée, etc.) aux
artisans miniers. En 2014, le contrdle de la mine
artisanale mécanisée a été intégré dans les mis-
sions du CAPAM.
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‘activité miniere génére des recettes a

I’Etat a travers les taxes, droits, redevances

et impots. Lexploitation miniere menée

dans la région de I'Est est une source de
revenus non négligeable pour I'Etat, les popula-
tions et collectivités territoriales décentralisées.
La taxe a I'extraction et la taxe ad valorem consti-
tuent les redevances minieres transférées aux
Collectivités territoriales décentralisées. La taxe
a l'extraction est payée par les entreprises qui
exploitent les produits issus des carrieres (sable,
granulats, etc.) et la taxe ad valorem est payée
pour l'exploitation de minerai (Or, diamant, sa-
phir, fer, etc.).

Les redevances miniéres au Cameroun sont ré-
gies par la loi n° 001 dul6 avril 2001 portant
code minier, le décret n° 2002/848/PM du 26
Mars 2002 fixant les conditions d’application de
la loi ci-dessus et ses modificatifs et la loi des fi-
nances de 2015. La taxe Ad Valorem est

Le décret d’application n° 2002/848/PM du 26
Mars 2002 du code minier dispose en son ar-
ticle 137 que 50% des recettes générées par la
taxe Ad Valorem sur la ventes des minéraux iront
au trésor public, 25% au Ministere des Mines
pour le suivi et contréle des activités miniéres,
15% aux communes ou l'exploitation miniére
se déroule et 10% aux communautés affectées
par l'exploitation miniere. Larrété ministériel
conjoint du Ministére des Mines et du Ministere
des Finances prévu dans le décret n° 2002/848/
PM du 26 Mars 2002 pour controler le paiement
et I'utilisation des 15% alloués aux communes et
des 10% réservés aux communautés locales na
pas été promulgué.

La taxe AD valorem est le produit de la produc-
tion mensuelle, du taux fixé par décret et de la
valeur taxable : TAV = PxTx VT. Avant la loi de
finance 2015, le taux était fixé a 3 % et la pro-
duction était déclarative. En 2015, ce taux est
passé a 15% soit une augmentation de 12% et
la production est controlée et enregistrée quo-

tidiennement par les contréleurs du CAPAM af-
fectés dans les sites d’exploitation des sociétés
miniéres.

Le mécanisme de collecte et de redistribution
des redevances miniére dans les CTD est la sui-
vante :

e |e CAPAM préléve 15% de la production
brute d’or des entreprises dont 2,2% sont
directement transférés au Ministére des Fi-
nances (MINFI) pour constituer la réserve
d’or de I'Etat et les 12, 8 % restant sont
achetés au CAPAM par le MINFI ;

e largent issu de l'achat des 12,8% sont re-
partis entre le MINFI (50%), MINMIDT (25
%), Commune (15%) et population riveraine
(10%) ;

e Latrésorerie nationale transfére ensuite les
15% et 10% de la commune et de la popula-
tion riveraine a la trésorerie régionale ;

e la trésorerie régionale transfere ces 25%
dans le compte de la commune.

La figure 4 montre que la taxe Ad Valorem collec-
tée de 2012 a 2015 a progressivement augmen-
té. Elle est respectivement de 146 866 334 FCA,
158 327 928 FCFA, 186 683 962 FCFA et 282 361
025* FCFA en 2012, 2013, 2014 et 2015.
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La taxe Ad Valorem collectée 2015 a pratique-
ment doublé par rapport a celles de 2014, 2013
et 2012. Le montant de 2015 ne prend pas en
compte la taxe Ad Valorem de Novembre et Dé-
cembre 2015. Cette fortement augmentation est
due aux mesures fiscales introduites dans la loi
de finance 2015. Notamment I'augmentation du
taux et la valeur taxable. La taxe Ad valorem de
2015 est calculée sur la base d’'un taux de 15% de
la production et d’une valeur taxable de 17500
FCFA/g d’or. Celles de 2013, 2014 et 2012 sont
calculées sur la base d’un taux de 3% et une va-
leur taxable de 15000 FCA/g en 2012 et 17500
FCA/g en 2013 et 2014.

Au demeurant, les mesures introduites en 2015
sont bénéfiques aux collectivités territoriales dé-
centralisées et aux populations riveraines, car
elles ont permis d’augmenter les quotes-parts de
la taxe Ad valorem de ces derniers. Cependant,
ces mesures ont conduit a I'arrét des activités de
plusieurs sociétés miniéres avec des répercus-
sions sur I'emploi des jeunes.

Tamce e Waslporam [CFA)

%%gﬁ*?

138, Py M3l Rl Jull AGDY SepE. D01, Now. D,

=—ThM NI ——=T& I3 —TAW 0 Tkl 2015

Figure 5

Les courbes d’évolution mensuelle de la taxe Ad
Valorem (fig. 5) de 2012 a 2015 montrent que
la période allant de Février a Juin correspondant
a celle ol la TAV est élevée et Juillet a Octobre
est la période ou est la TAV est faible. La période
de Juillet a Octobre correspondant a la saison
de pluies. Lacces aux sites miniers a cette pé-

riode est difficile

au vu du mauvais

Année TAV (F CFA) Répartition TVA état des pistes et
les risques élevés
Mairie Population riveraine d’accidents d’en-
2012 146 866 334 |[22029943,7 14 686 680,4 gins d’exploitation
2013 158 327928 |23 749 185 15832 792,8 (excavateurs et
2014 186 683 962 |27 953 569 18 668 397,1 pelles).
2015 282 361 025* |42 354 154* 28 236 103,0*

*ce montant ne prend pas en compte novembre et décembre

Tableau 2

Lanalyse du tableau 2 montre que la taxe Ad Va-
lorem repartie entre la mairie et les populations
riveraines correspond a 25% de la TAV totale.
Par exemple, sur les 186 683 962 FCFA de TAV
collectées en 2014, 46 621 966,40 FCFA ont été
transférées aux communes de la région de I'Est.
Respectivement 45%, 28%, 13%, 13% et 1% ce
montant ont été transférés dans les comptes des
communes de Bétaré Oya, Ngoura, Kette, Batouri
et Garoua Boulai au titre de des quotes-parts de la
commune et des populations riveraines.
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CONCLUSION

‘exploitation minieére artisanale menée

dans la région génére des recettes a I'Etat

et une partie de ces recettes sont redistri-

buées aux CTD territoriales de la région de
I'Etat. La majeure partie de ces recettes sont is-
sues de la mécanisation artisanale miniére. Une
infime partie provient de l'artisanat manuel. En-
viron 97% des populations riveraines des sites
d'exploitation miniéres ne connaissent qu'une
partie des recettes miniéres doivent étre trans-
férées dans leurs communes pour contribuer
au développement des communautés affectées
par l'expleitation miniére, Tous les exécutifs mu-
nicipaux des zones affectées par l'exploitation
connaissent 'existence de la taxe Ad Valorem et
la grille de répartition entre la commune et les
populations riveraines. La majorité des maires et
des receveurs municipaux ayant pris fonction en
2014 estiment que leurs communes n'ont regus
les redevances minieres de 2014. Cependant,
les statistiqgues montrent que la taxe Ad Valorem
a été transférée dans les comptes des CTD en
2014, Les mesures fiscales introduites dans la loi
de finance de 2015 a permis d'augmenter la taxe
Ad Valorem par rapport aux années antérieures,
Mais la preduction la production aurifére a forte-
ment diminué.

Les actions ci-dessous doivent étre entreprises

pour ameliorer la transparence et |la participa-
tion des acteurs dans la gestion des recettes mi-
niéres :

* Publier officiellement et mensuellement
les montants des redevances miniéres
transférés aux CTD

* Publier officiellement la liste des entre-
prises miniéres et bureaux d'achat et com-
mercialisation ayant payé la taxe Ad Va-
lorem par commune

*  Promulguer I'arrété ministériel conjoint du
Ministére des Mines et du Ministére des Fi-
nances qui clarifie le contréle le paiement
et l'utilisation des 15% alloués aux com-
munes et des 10% réservés aux popula-
tions riveraines

= (Clarifier le terme « populations riveraines
» en prenant compte 'échelle ou la limite
du terroir

* Renforcer les capacités des collectivités
territoriales decentralisées, des OSC et
des chefferies traditionnelles sur les me-
canismes de collecte, redistribution et ges-
tion des redevances minigres.
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