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REDEVANCES FORESTIERES ANNUELLES

Le maire de Ngoyla et les populations a couteaux tirés |

Au centre de la M le probléme de gestion des 10% de udcvanrﬂ forestiores consés 8ire roversés aux populations pour o
A co four, les po n-nd.m m-nouu lours redevances années t:n et 2014
ot ne semblent p-: (t'\v‘lnru‘ Par los explications qul & 1P Aesdits fonds. Enau ‘

. La Redevance forestiere de tous les problémes

Tout pam de Manmoe 2015 1% we b e
satammeal. Dans cetts lor, wn
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RFA aux communautés riveraines
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Synthise de Pierre Nz
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s limites de la gestion de la RFA décentralisée au Cameroun

‘étude pilote menée par "association Foréts et développement rural (Foder) fait ressortir les grandes constances de la gestion de
evance forestiére annuelle (RFA) dans cing communes forestizres du pays entre 2008 et 2014. Pour des raisons de confidentialité, I'étude

éserveé I

1t la publication officielle en janvier 2017.

des collectivités territoriales décentralisées s’étant soumises a I'étude. Nous vous présentons quelques grands traits

Pierre Nka

and ecart entre RFA budgétisée et RFA recue du Trésor public

ucune des cing com-
munes étudides n'a
regu la totalité des res-
sources de la Rede-
forestiére annuelle (RFA)
2008 et 2014. Pour la
e majoritd, la RFA budgéti-
r la commune sur chague
de |a période étudiée est
ure a celle effectivement
ar les entreprises fores-
de la commune. Selon
e, I'explication de la com-
st double. D"abord, le falt
» budget doit rester réa-
Et ensuite, les autorités
jpales s'inspirent des exer-
intérieurs pour ne pas dé-
- un seull en matiére de
ion budgétaire.
- de cette difficulté a avair
udgétisation optimale de
, ["étude menée par Féli-
engoum fait observer que
\ effectivernent reversée
ymmunes par les soins du
- public est inférieure &
jul est effectiverment due
s entreprises forestiéres,
& |"on fait le calcul & partir
iste & date des titres va-
Pour les administrations
5, Cette situation peut

Annés 2008

RFA budgétisée par
la commune en FCFA

T22 800 000

613 0A2 000 | 361 260 002

201 436 986 (254 003 000

260 000 000

373032 580 | 511 484 263

RFA effectivement
recue du Trésor en
FCFA

685 000 000

390 508 884 | 235 300 000

226 ZBT 000 | 230 070 000

170 800 000

272871274 | 272871 264

Réservésala
rubrique = Autres o
recettes fiscales »

en FCFA

18750 2 400 558

200775

121 000 0

Source : La RFA décentralisée au Cameroun. Analyse des systémes de collects, rétrocession, gestion el contrdle.

s'expliguer dans un cas oi les
entreprises n'ont pas reversé ce
qu'elles doivent au titre de la
FRA pour I'année. Les responsa-
bles communaux spéculemt
aussi sur le scénario du retard,
dd motamment 3 'unicité des
calsses qul domne & I'Etat cen-
tral, le cholx d"établir les priori-
tés pas toujours en adéguation
avec les attentes des acteurs lo-
AL,

Dans d'autres communes par
exemple, il reste difficile en effet

de déterminer les montants de
RFA effectivement dus par les
entreprizes forestiéres en raison
de la diversité des situations qui
influencent leurs calculs. Dans
I'une des communes Etudides, la
relative faiblesse des montants
est justifiée, entre autres, par le
fait que des trois foréts concer-
nées par la commune, deux sont
partagées avec d'autres com-
munes. Or, il se trouve gue pour
des raisons restées injustifides,
I'ensemble de |a redevance pour

la plus grande des recettes at-
tendues par la commune a régu-
litrement été versée en totalité
& une seule des trols communes
concerndes. Sur ce cas, les ral-
SONs reques au niveau de la Di-
rection des grandes entreprises
(DGE) tiennent au falt que seule
cette commune était enregis-
trée. Dés cet Instant, le recou-
wrement des fonds de la RFA
dépend d'une action conjuguéde
entre le ministére des Foréts et
de la faune, seule habilitée 3

faire une note i la Direction gé-
nérale des impdts pour qu'elle
procéde aux ajustements néces-
saires. Dans d'autres cas,
I'étude révéle gu'a la différence
d'autres communes tudides, 3
la commune N°4, Il peut arriver
que les acteurs confondent la
ligne de recette consacrée i la
RFA. Généralement, 'on sou-
ligne qu'il apparait des reverse-
ments dans ce gu'il convient
d'appeler = Autres recettes fis-
cales =,

tard de paiement et réseaux de faux titre de paiement de la RFA

ans |a pratigue, chague
type d'emtreprise est
soumis & un lieu précis

du paiement de la Re-

ce forestitre annuelle
Les Grandes entreprises
iéres par exemple ligui-
z|les-mémes leurs impdts
5 reversent auprés de la
lon des grandes entre-
(DGCE). Clest cette der-
qui transmet les impdts
65 & la direction générale
sor (DGT). Les Moyennes
rises quant a elles palent
mpdts au Centre des im-
wour les mayennes entra-
(CIME) 1l faut rappeler
yntrairement & la DGE, les
ne communiquent pas les
5 relatifs & la RFA collectés
mmunes. Et ces derniéres
arfiols obligées de se rap-
or des entreprises pour 53-
qui aurait éventuellement
ayé, Cette procédure est

R LR e
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soumize & de multiples condi-
tions. Les petites entreprises fo-
restiéres sont appelées a payer
leurs impéts dans les Centres di-
visionnaires des impdts du leu
de leur siége social.

Ce circuit de palement de la RFA
n'est pas sans conséquence pour

T
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les collectivités territoriales dé-
centralisées. En effet, & partir
des données collectées auprés
du personnel communal dans le
cadre de I'dtude pilote surla RFA
décentralisde au Cameroun, Il
apparait de risques de retard au
paiement par l'entreprise. En

d'autres termes, |l peut arriver
gue I'entreprise ne paie pas la
RFA due dans "échéance légale-
ment prévue. La conségquence
est I'indisponibilité pure et sim-
ple de la RFA. Mais, le méca-
nisme définit par I'Etat du
Cameroun ouvre aussl les
risgues d'un paiement partiel de
la RFA. Ainsi, pour des raisons de
difficultés financiéres, une entre-
prise paut payer & titre d'avance,
la part de 'Etat de |la RFA et am-
bitionne le palement de la quote-
part de la RFA décentralisée
ultérieurement.

Il faut dire gue ce mécanisme
conjoncturel ne s'accompagne
pas de garantie du palement de
cette part. Ce qui fait que dans
certains cas, les 0% de RFA sou-
mises a la distribution entre la
commune de localisation de la
concessiom en exploitation, le
Fonds spécial d'éguipemeant et
d'intervention intercommunale

(Felcom) restent simplement im-
payés. Surtout qu'aux dires
d'une entreprise rencontrée, =
les agents du Minfi ne sentent
aucun intérét i s'engager sur
cette vole, la part de I'Etat cen-
tral ayant été déja sécurisée =,
Dans le rapport, I'on lit gu'ill y a
aussi un risque d'un développe-
ment de réseaux de faux titres
de paiement de la RFA. = Cer-
taines entreprises véreuses ont
développé des complidtés avec
les bangques, pour se faire déli-
wrer des avis de virement, sans
gue les virements alent effecti-
wement été faits. L'objectif icl est
de produire au Trésorier payeur
général, ce titre afin de se faire
délivrer une quittance =, lit-on
dans le rapport « La RFA décen-
tralisée au Cameroun. Analyse
des systémes de collecte, rétro-
cession, gestion et contrdle » &
paraitre au premier trimestre
2017,
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Délivrance des historiques de paiement de la RFA dans un flou total

ans P'hypothése ol la
Redevance forestiére
annuelle (RFA) est
payée par les entre-
prises, au méme titre que les au-
tres impéts, elle est centralisée au
niveau de la direction général du
Trésor (DGT). Il s'agit des lignes
de recettes codées 2 travers des
numéros appelés « EDOTES =.
C'est de Ia DGT que se fait le re-
versement de la part de RFA des-
tinée aux communes. Aprés une
répartition centrale de la DGT, les
fonds sont orientés chez le tréso-
rier payeur général pour la région
concernée. Et c'est aussi dans une
forme codée que le personnel
communal notamment le rece-
veur municipal reqoit Phistorique
des différents virements.
Face 2 la difficulté de compréhen-
slon, les receveurs municipaux
adressent généralement de re-
quétes de décodage des dits his-
toriques. Sauf que ces requétes «
adressées au Trésorier payeur gé-
néral de Yaoundé restent en
grande majorité sans suite », ré-
véle I'étude sur la RFA décentrali-
sée au Cameroun. Seule la DGE
donne, « mals de facon incons-
tante, les informations utiles au
décodage des codes de série «

EDOTE ». Et des informations re-
cueillies sur le terrain, « Il se
trouve en outre que générale-
ment, les chiffres des montants

recouvrés par la Direction des
grandes entreprises, ne concor-
dent pas avec les fonds effective-
ment requs par les communes ».

Cette opacité de la procédure de
rétrocession de |z part de la RFA
des communes et des commu-
nautés est la conséquence d'un

systéme de saisie des opérations
qui se falt encore de fagon ma-
nuelle au niveau des services ré-
gionaux du Trésor. ('est
pourquol, le transfert des res-
sources financiéres n'est pas au-
tomatique dans le compte de la
mairie. « Il en résulte que dans
beaucoup de cas, les communes
forestiéres sont obligées de se
rapprocher du Service de contrdle
et de traitement informatique de
Ia comptabilité (SCTIC) pour de-
mander de fagon expresse que
soient saisis leurs comptes et ti-
rées leurs historiques », lit-on
dans I"étude menée par I'associa-
tion Foréts et développement
rural (Foder). Avant d’'ajouter
que, « ce contact est parfois a
F'origine de frottements entres les
communes et les services du Tré-
sor, au point d'entretenir des fi-
liéres de corruption ». Si malgré
les difficultés de décoder I'histo-
rique délivré a la commune, les
€élus locaux ne se plaignent pas, il
est possible de penser que les
mairies y trouveralent « "'opportu-
nité de retenir a leur niveau une
bonne part des revenus destinés
aux communautés locales =,
avant leur exclusion de Iz RFA en
2015 et 2016.

Absence de controle de la gestion de la RFA décentralisée

conjoint
des ministéres des Finances, des
Foréts et de la faune et celul de
I"Administration territoriale et de
Ia décentralisation. Et, c'est da-
vantage I'absence de communi-

cation et d’information qui cettes par les différents acteurs.  différence entre les sommes re-
échappe 3 'ensemble de la com-  L'étude révéle par exemple que  ques au titre des réalisations so-
munauté. Ouvrant ainsl, les les communautés ont une dlales au profit des communautés
portes d'une confusion de re- connalssance approximativedela riveraines.
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« Il faut prendre les populations riveraines comme

qui Geft attacheds & e
inode di wia & liur milieu &
beur traditios @malgrd lsur
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codnuniutd. Of ol i
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wia population bantou gui
kL RS B P TP du

Meal-
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problime dis papulations
aubtdchionsis ou fivarainss ¥
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di fid milieux. En B de
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